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SAKEN
Tillstand enligt lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsports-
matcher — Kampsportslagen

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Orebro lén (hdrefter kallad lansstyrelsen) har genom dess
Kampsportsdelegation beslutat att limna Svenska Boxningsforbundet (hér-
efter kallat Boxningsforbundet) genom dess proffsboxningskommission
tillstand att till och med den 31 december 2011 anordna kampsportmatcher
i professionell boxning. Tillsténdet har forenats med ett antal villkor. En-
ligt villkor 2 fér varje proffsboxningsmatch som anordnas paga under max-
imalt tolv minuter och avbrott ska goras for rondpauser om minst en minut.

En rond far paga under hogt tre minuter effektiv tid.
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YRKANDEN M.M.

Boxningsforbundet yrkar, sisom talan slutligen har utformats, 4ndring av
villkor 2 i det 6verklagade beslutet. Villkoret ska lyda enligt foljande. Var-
Je proffsboxningsmatch som anordnas fér i normalfallet paga under tolv
minuter effektiv tid och avbrott ska goras for rondpauser om minst en mi-
nut. En rond fér piga under hogst tre minuter effektiv tid. Kampsports-
matcher i professionell boxning far paga under lingre effektiv tid 4n tolv
minuter under forutséttning att likaren godkénner detta fran fall till fail.

Avbrott for rondpauser om minst en minut ska alltid géras.
Lénsstyrelsen motsitter sig bifall till 6verklagandet.

Boxningsforbundets talan

Boxningsférbundet har skriftligen och vid den muntliga forhandlingen an-
fort i huvudsak foljande. Kampsportsdelegationen har genom sin till-
standsgivning konstaterat att boxningssportens tivlingsregler och siker-
hetsbestdmmelser innebar en godtagbar sikerhet for deltagarna enligt 2 §
forsta stycket Kampsportslagen. For deltagare med sirskild skicklighet och
sdrskilda fysiska forutsattningar innebér tivlingsregler och sikerhetsbe-
stdmmelser att godtagbar sékerhet kan uppritthallas dven vid lingre match-
tid &n tolv minuter. Grunden for detta har anslutits till vad som, enligt ett
beslut fattat av Kampsportsdelegationen den 19 januari 2007, giller for
exempelvis thaiboxning ddr matcherna kan forléngas efter tillstandsgi-
vande lakares godkinnande. Boxningsforbundet tillimpar for den profes-
sionella boxningen det europeiska proffsboxningsférbundets (EBU) regle-
mente samt dértill sikerhetsbestimmelserna i det internationella boxnings-

forbundets (AIBA) reglemente.

P4 grund av den svenska matchtidsbegrinsningen boxas en stor del av de
licensierade proffsboxare som finns i Sverige sina matcher utomlands, na-

got som medfor att Boxningsforbundet inte har ndgon kontroll ver vare
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sig dessa boxare eller dessa matcher. Matchtidsregleringen har 4ven med-
fort att antalet tédvlingar i Sverige har minskat. Sportsligt och socialt ir det
viktigt for idrottsmén och idrottskvinnor att kunna verka pa hemmaplan.
Det dr dven viktigt ur sékerhetssynpunkt. I ménga ldnder dr den medicinska
kontrollen obefintlig. [ Sverige dr det Proffsboxningskommittén som
granskar och godkénner matcherna. Inom Proffsboxningskommittén finns
det expertis som gor det majligt att vilja ut vilka boxare som ska fa boxas
langre matcher. Matchldngden ska avgoras individuellt i férhallande till

deltagarnas skicklighet och fysiska forutsittningar.

Kampsportsdelegationen &r inte ndgot expertorgan vad det giller boxning.
Inom Kampsportsdelegationen finns ingen boxningskunskap 6verhuvudta-
get. Tillstdndsgivningen betréiffande matchtid har varit ojimn for de olika
kampsporterna. Kampsportslagen ska tillimpas lika for alla sporter som
omfattas av den. Kampsportdelegationen har i ett antal tidigare beslut lam-
nat tillstand till andra kampspdrtsfdrbund dn Boxningsforbundet att
genomfora lingre effektiv matchtid 4n tolv minuter under en dag utan av-

kall pa godtagbar sikerhet for deltagarna.

Forhallandet mellan antalet ronder och antalet slag dr inte linjért inom
boxningen eftersom tempot i en match med firre ronder blir hogre. Vid
granskning av matcher med fler ronder har utgingspunkten varit att boxar-
na blir sarbarare i de senare ronderna pé grund av att de tappar nack-
muskeltonus. I undersokningar fran Kuba och Ungern som gjorts inom
amatdrboxningen, dér slag- och knockoutfrekvens har granskats, har det
visat sig att fler ronder leder vid sidan av minskad nackmuskeltonus dven
till minskad styrka i slagen. Boxningssportens tdvlingsregler och siker-
hetsbestimmelser ska garantera en godtagbar sikerhet for varje deltagare.
Av detta foljer att en individuell bedémning av varje boxningsmatch ska
goras innan tillstdnd ges. Det gér inte att bedéma den godtagbara sikerhe-
ten generellt. Den beddmningen maste goras fran fall till fall. Den profes-

sionella boxningen frdn 2007 och framat 4r en helt annan sport 4n den som
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utdvades for ett 15-tal &r sedan, friimst beroende av en visentligt utokad
medicinsk kontroll samt betydande materialforbéttringar. — Jamte 6verkla-
gandet har Boxningsforbundet bifogat Kampsportsdelegationens under-
rittelse av den 20 maj 2008, Boxningsforbundets skrivelse av den 9 juni
2008, Boxningsforbundets redogorelse dver egenkontroll av verksamheten
av den 28 oktober 2008 samt en artikel skriven av Janne Bengtsson i
Svenska Dagbladet den 10 januari 2009. — Vid den muntliga forhandlingen
ingav och dberopade Boxningsforbundet handlingar betecknade ”Proffs-
boxning i jaimférelse med K1 mm” samt Antal proffsmatcher for svensk-

licensierade proffs”.
Lénsritten har den 11 december 2009 hallit muntlig fSrhandling i malet.

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen, som vidhéller sitt beslut, har vid den muntliga for-
handlingen anfort i huvudsak f5ljande. Nir det giller vad som ar éodtagbar
sékerhet for deltagarna sa ger inte lagen ndgon vigledning vad man ska
granska sirskilt eller vad som utgor godtagbar sikerhet. Detta 4r nigot som
lagstiftaren verldmnar till de rittstillimpande organen. I propositionen till
Kampsportslagen éterfinns ett antal rubriker och omsténdigheter som enligt
regeringens formenande har betydelse vid tillstindsgivningen. Nir det
gdller matchlingden sa uttalar regeringen att en rimlig allméin grins bor
vara att bara tillata en match pagé i hogst tolv minuter med flera rondpau-
ser om minst en minut. Samtidigt s ndmns det i propositionen att det inte
ska anges nigon maximal matchtid i lagstifiningen. Lagstiftningen omfat-
tar alla kampsporter som tillater sparkar och slag mot huvudet. I vissa fall
dr valdet vildigt begrénsat med i princip enbart markeringar. I andra fall
tilldts riktiga slag. Det innebir att Kampsportsdelegationen har bestimt
vilken matchléingd som &r godtagbar sikerhet for deltagarna utifran regel-

verket i Gvrigt.
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Kampsportsdelegationens sammansittning kan mojligen anses vara en
frimmande fagel i sammanhanget. Enligt l4nsstyrelseinstruktionen ska
Kampsportsdelegationen besta av en ordférande som 4r jurist med domar-
erfarenhet, en medicinsk sakkunnig som ska vara likare och en sakkunnig i
idrottsliga regelverk. Dessa tre personer ska ha varsin ersittare, vilken
medfor att Kampsportsdelegationen bestér av sex personer. Likarna och ar
specialister i neurologi. Kampsportsdelegationen 4r placerad inom Linssty-
relsen i Orebro ldn. Vid beslut om tillstind for en lingre tid eller en ensta-
ka match granskar Kampsportsdelegationen sina tidigare beslut eftersom
det bildas en praxis som ska foljas. Vid jaimforelsen av olika beslut krivs
att besluten granskas i sin helhet for att kunna se i vilka avseenden som
regelverken skiljer sig at. Lagen tillater tillstand av tva olika karaktir. Vem
som helst kan ans6ka om tillstind for en eller fler kampsportmatcher. Det
gar dven att ans6ka om tillstand att for viss angiven tid eller tills vidare fa
anordna kampsportsmatcher. Den senare typen av l6pande tillstind kan
enbart erhéllas av organisationer och inte enstaka arrangérer. Aven om det
enbart &r en organisation som kan beviljas ett l16pande tillstind s3 innebér
inte det att organisationen &r forhindrad att anséka om tillstind att f4 an-
ordna enstaka kampsportsmatcher, exempelvis en lingre proffsbox-
ningsmatch. Detta géller 4ven om organisationen redan har beviljats ett
16pande tillstand for ett visst regelverk. Férfarandet som méjliggérs av
lagstiftningen innebdr att en &ndring i enlighet med yrkandet inte &r limp-
ligt i den hér typen beslut som giller 16pande tillstdnd. Den typen av mat-
cher med speciella deltagare som Boxningsforbundet vill anordna handlar
om tillstdnd i enstaka fall. Det 4r inte yrkat att den generella matchtidsbe-
gransningen till tolv minuter ska dndras. Kampsportsdelegationen har be-
viljat tillstdnd och har ddrmed funnit att proffsboxningens regelverk med-
for en godtagbar sékerhet for deltagarna. I friga om 16pande tillstand pro-
vas om regelverket dr generellt tillimpbart. Det gar att gora andra prov-

ningar vid ansokningar for enstaka fall.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser samt de villkor tillstidndet &r férenat med, bl.a. i
form av tdvlingsregler och sikerhetsbestimmelser m.m. framgar av Lins-

styrelsens beslut. Darut6ver kan foljande tilldggas.

I fraga om vissa villkor for tillstdnd uttalades i forarbetena till Kamportsla-
gen bl.a. féljande. Villkoren for deltagarnas sikerhet ska i forsta hand
framga av kampsportens egna tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser.
De villkor som tillstindsmyndigheten limnar i tillstindsbeslut bér vara av
mer overgripande karaktér (2005/06:KrU 29 s 19 f).

Av forarbetena till Kampsportslagen framgér bl.a. att skiilet till att infora
en reglering med tillstdndskrav f6r kampsporter som tillater vald som traf-
far huvudet &r risken for skador, frimst hjarnskador (prop. 2005/06:147 s.
27). Vidare uttalas bl.a. f6ljande av betydelse f6r matchliangd. Linga mat-
cher innebér att deltagarna hinner triffas av ménga slag. Dessutom trottas
nackmusklerna ut av de slag som tréffar vilket leder till stérre skadeeffek-
ter pa hjdrnan. Det dr svart att sétta en definitiv grins for hur lng en match
langst far vara. Det &r bl.a. beroende av om det fosrekommer ménga slag
och sparkar eller om idrotten fréimst innehaller brottningsmoment. En rim-
lig allmén grins bor vara att lata en match paga i hégst tolv minuter med
flera rondpauser om minst en minut (a. prop. s. 29). Det anges vidare att
det alltid diskuteras hur mycket véld som ska tillitas inom idrott och var
grinsen ska anses ga for vad som utgor tillrickligt god sikerhet ur hilso-
synpunkt. Nér lagen om forbud mot professionell boxning infordes gjordes
beddmningen att amatérboxning hade tillridckliga sikerhetsbestimmelser.
Grinsen for vad som kunde tillatas drogs saledes vid amatérboxningen.
Enligt regeringens uppfattning bor de sdkerhetsbestimmelser som i dag
géller inom amatdrboxningen i Sverige alltjimt vara en viktig ut-
gangspunkt vid bedomningen av vad som kan kriivas av en idrottsverk-

samhet for att den ut sikerhets och hilsosynpunkt ska kunna tillatas (a.
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prop. s. 17 f.). — I betdnkandet "Kampidrott i fokus™ uttalades bl.a. foljande
betrdffande matchldngd. Den verksamhet dédr matchldngden kanske framfor
allt stills pa sin spets dr den professionella boxningen. Matchldngden vari-
erar dér beroende pé deltagarnas erfarenhet och matchens dignitet mellan
12 minuter (4 x 3 minuter) till 36 minuter (12 x 3 minuter). En amat6rbox-
ningsmatch far enligt géllande regler pagd maximalt 12 minuter (SOU

2003:24, s. 142).

Kap. 5 i ovan angivna beténkande tar &ven upp medicinska problem och
skaderisker inom kampidrotter. Dér beskrivs de problem som kan uppsta
pé grund av vald mot huvudet i allménhet och da framf6rallt i kampidrot-
ter. Ndgon undersékning av de skador som svenska professionella boxare
drabbats av har inte gjorts av utredaren. Istéllet har man valt att utga fran
utldndska ron nér det géller skaderisker med professionell boxning samt
vetenskapliga ron i allménhet nér det géller pdverkan av hjdrnan av slag
mot huvudet (a. SOU 117 ff).

Ldnsrdttens bedomning

Lopande tillstdnd att anordna kampsportmatcher tills vidare eller for viss
tid, som det &r friga om i detta mal, ska i forsta hand provas utifran den
aktuella kampsportens egna regelverk och sikerhetsbestimmelser. Om det
finns behov av ytterligare villkor av mer 6vergripande karaktér for att upp-
fylla kravet pa godtagbar sékerhet for deltagarna, ska sddana stéllas for att

angivna tillstand ska kunna medges.

Linsstyrelsen har genom dess Kampsportsdelegation bedémt att de regler
och sikerhetsbestimmelser som Boxningsférbundet tillimpar vad avser
proffsboxning &stadkommer en godtagbar sidkerhet under forutsittning att
de villkor som anges i beslutet &r uppfyllda. I detta mal har lansritten att
préva villkoret som rér matchlédngden (villkor 2). Léansstyrelsen anser att

en proffsboxningsmatch kan pégé i maximalt tolv minuter effektiv tid utan
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att kravet pa godtagbar sikerhet for deltagarna asidositts medan Boxnings-
forbundet anser att en match kan pagé under lingre effektiv tid 4n tolv mi-

nuter under forutsittning att likare godkinner detta fran fall till fall.

Lénsritten konstaterar inledningsvis att en dndring av villkoret i enlighet
med Boxningsférbundets yrkande inte innebir att villkoret dndrar karaktir.
Det &r istdllet ndrmast fraga om ett generellt villkor att 6verlimna till box-
ningsforbundets lakare att avgora vilka professionella boxare som ska tilla-
tas ga lingre matcher 4n tolv minuter effektiv tid. Fragan i malet #r dirmed
om kampsportsmatcher i professionell boxning kan paga under lingre ef-
fektiv tid &n tolv minuter om boxningsférbundets likare ges moijlighet att
ensam avgora vilka proffsboxare som kan klara av detta, utan att kravet pa

godtagbar sikerhet asidosiitts.

Boxningsforbundet har bl.a. anfort att Kampsportsdelegationen i ett antal
tidigare beslut har limnat tillstand till andra kampsportsforbund #n Box-
ningsforbundet att genomfora matcher med liangre effektiv matchtid 4n tolv
minuter, utan att kravet pa godtagbar sikerhet for deltagarna har asidosatts.
Lénsrétten har inte haft anledning att prova huruvida kravet pa godtagbar
sikerhet har varit uppfyllt i dessa fall. Forutséttningar for tillstand att an-
ordna kampsportsmatcher utgér dessutom fran den specifika kampsportens
tavlingsregler och sikerhetsbestimmelser. De olika kampsporterna ér en-
ligt lénsrittens mening ddrmed inte direkt jimforbara vad giller bedom-

ningen av vad som utgor godtagbar sikerhet for deltagarna.

Inneborden av begreppet godtagbar sikerhet i Kampsportslagen #r langt
ifrén sjalvklar. Det saknas dessutom praxis p4 omrédet. Enligt lagens f5-
rarbeten utgors godtagbar sikerhet av en rad faktorer sdsom exempelvis
tydliga regler, aldersgréns for deltagande, matchlingd, forfarande efter
knockout etc. (a. prop. s. 27 ff.). Den allminna men inte absoluta match-
tidsbegriansningen om tolv minuter som uttrycks i férarbetena, och som

dessutom grundar sig pa erfarenheter fran just boxning och vetenskapliga
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ron, bor enligt lansritten fungera som en utgdngspunkt fér matchlingden.
Boxningstorbundet har hénvisat till undersékningar frén Kuba och Ungern
som pastds visa att fler ronder leder, vid sidan av minskad nackmuskelto-
nus, till minskad styrka i slagen vilket skulle kunna tala for att godta en
langre matchldngd. Uppgifter betriffande av vem, och nir undersékningar-
na dr gjorda har dock inte kunnat ldmnas. Vidare visar enligt léinsrittens
mening inte den statistik som BoxningsfSrbundet aberopat, eller de materi-
alforbittringar som skett inom sporten, hur en lingre matchliangd paverkar
den medicinska sékerheten i positiv riktning jimfort med vad som kint nér
Kampsportslagen borjade gilla. Med beaktade av vad som ovan anforts
beddmer ldnsritten att det inte har framkommit sddana omstindigheter som
utgor skil att frénga den effektiva matchlingden om tolv minuter som
lansstyrelsen angett i villkor 2. Didrmed saknas det forutséttningar att 4ndra
villkor 2 i det 6verklagade beslutet i enlighet med Boxningsforbundets

yrkande. Overklagandet ska dérfor avslas.
DOMSLUT
Léansrétten avslar 6verklagandet.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1d)
. ' o < D —
Karin Leidzén

I avgérandet har deltagit radmannen Karin Leidzén samt nimndeminnen
Roland Jonasson, Romany M Akladios och Allan Armaghan.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga Linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tl linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det ate skrivel-
sen kommer in nista vardag.

[ar att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir Lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet 1l
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstind bér meddelas.

Skriveisen med Gverklagande skall innehiila

l. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer, Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning Limnas om
dessa uppgifter inte tdigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad ay klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



